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1. Introduccion

La cuenca del Ebro es la cuenca hidrografica mas extensa de Espafia y existe una
caracteristica concentracion de la poblacién en el centro del valle a lo largo del eje
central de drenaje constituido por el propio rio Ebro. La disposicién de la cuenca hace
gque en la misma se encuentren varios regimenes fluviales diferenciados. Estos afluentes
de la Cuenca del Ebro presentan regimenes muy irregulares con fuertes oscilaciones de
caracter estacional que se manifiestan en frecuentes y recurrentes episodios de crecida
y estiaje. Los fendmenos de crecida o aumento excepcional de caudales se manifiestan
en desbordamientos del cauce ordinario y ocupacion por las aguas de amplias llanuras

de inundacion.

Dada la concentracion de poblacion y de recursos productivos en estas zonas de
inundacion, la importancia y magnitud de los dafios derivados de estas crecidas son
particularmente importantes en relacién con los usos del suelo, las actividades
econdmicas y el patrimonio cultural. Estos episodios no dejan de ser parte de un proceso
natural que ha condicionado la morfologia de la zona e incluso su fertilidad, las cuales
han inducido la concentracién del desarrollo econémico regional en el eje central
definido por las proximidades del propio cauce del Ebro. Asi, el riesgo de inundacién es
percibido en la actualidad como un factor de gran amenaza, fruto del riesgo natural
existente y de la concentracién de poblacion y de medios productivos en la zona de

potencial afeccion que incrementa considerablemente la amenaza.

Ademas, el cambio climético, siendo una amenaza para el desarrollo humano y
afectando a todos los habitantes de todos los paises del planeta, se pone de manifiesto
por muchas evidencias y observaciones. El aumento de la intensidad de las
inundaciones es uno de los efectos, entre los diversos fendmenos meteoroldgicos
extremos, que nos muestran las consecuencias del cambio climatico originado por un

planeta cada vez mas caliente.

De ello se deduce la importancia de la aprobacion de un plan en materia de inundaciones
sobre la base de la revision y actualizacion del Plan Medioambiental del Ebro y del Bajo
Cinca, como documento de planificacion previsto en la Ley de Aguas y Rios de Aragoén,
para la gestion de este espacio donde confluyen tantos y tan diversos intereses y donde

la amenaza inducida por los episodios de inundacion es particularmente elevada.
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De esta forma, el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de
Aragon plantea la necesidad de disponer de un instrumento de planificacion que, a
través del nuevo Plan de gestion integral y prevencion de riesgos por inundacion en la
Comunidad Auténoma de Aragon, coordine las distintas competencias transversales y
acciones del Gobierno de Aragdn en materia de inundaciones, mas alla de la mera

gestion de la emergencia y de las limitadas competencias de Proteccion Civil.

Uno de los problemas con el que actualmente nos encontramos en la aplicacién del Plan
Medioambiental del Ebro y Bajo Cinca de 2005, es que el mismo carece de caracter
normativo al no haberse aprobado por Decreto 0 como instrumento de planificacién de

caracter normativo por el Gobierno de Aragon.

A través de dicha norma se regularian las distintas competencias sustantivas de la
Comunidad Auténoma que de forma transversal afectan a la materia inundaciones
(agua, medio ambiente, agricultura, gestibn de Espacios Protegidos, Ordenacion del
Territorio, Urbanismo, Infraestructuras etc.), de tal forma que incluya medidas en materia
agroambiental, de ordenacion del territorio y actuaciones estructurales a desarrollar con
caracter prioritario. Asimismo, introducirian medidas y actuaciones urgentes para
municipios de elevada peligrosidad de inundacion, a través de un catalogo de
actuaciones prioritarias, tanto estructurales en materia de adecuacién de las

infraestructuras de zonas inundables, como de ordenacion del territorio.

Y todo ello ante la conviccién de que ni un tipo ni otro de acciones pueden abordarse al
margen de la propia dindmica fluvial natural, dindmica necesaria para esa conservacion
y mejora de los ecosistemas fluviales; de que esta dinamica queda limitada por el
elevado grado de antropizacion alcanzado a lo largo de todo el curso fluvial; de que los
procesos de desarrollo econémico y social de los territorios riberefios no s6lo no deben
obstaculizarse sino que deben potenciarse; y de que la seguridad de las poblaciones

riberefias constituye una prioridad indiscutible.

En consecuencia, con lo expuesto, el Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, consciente de la importancia y trascendencia ambiental, econémica y
social asociadas a las inundaciones, considera necesario desarrollar con caracter
normativo un plan de accion territorial sobre prevencién de riesgos por inundacion en la

Comunidad Auténoma.
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En este marco, el Instituto Aragonés del Agua, y en colaboracion con Aragon Participa,
va a impulsar un proceso de participacion ciudadana para la elaboracion del futuro Plan
de Gestidn Integral de Inundaciones en Aragén. Con caracter previo al inicio de este
proceso participativo, se celebraron dos audiencias publicas con representantes de
diversas entidades directamente implicadas en la materia, con el objetivo de recabar las
primeras ideas y aportaciones sobre las lineas de accién y contenidos que deberian

formar parte del futuro Plan.

2. Organizacion

En el disefio previo del proceso se elabordé un mapa de actores que recogiera todas las

visiones y sensibilidades referentes a la gestién de la inundabilidad en Aragén. En este
caso, el amplio nimero de entidades convocadas hacia recomendable duplicar el
namero de sesiones de forma que se pudieran tratar todos los temas con relativa

disponibilidad de tiempo.

FICHA TECNICA DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Entidad

. Instituto Aragonés del Agua
organizadora

Apoyo técnicoy | Direccién General de Participacion Ciudadana, Transparencia,
econdmico Cooperacion y Voluntariado del Gobierno de Aragén

Asistencia

. Inteligencia Colectiva
técnica

Objetivos del Valoracién inicial de los objetivos planteados en el documento borrador

proceso Identificacion de elementos de consenso entre todas las partes.

Se desarrollaron dos sesiones duplicadas los dias 21 y 22 de diciembre
Sesiones

de 2016 (cada una de las entidades convocadas asistié a una Unica
desarrolladas
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sesion).
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Cada una de las entidades convocadas asistié a una sola sesion y se trat6 de repartir a

los actores de forma homogénea con el fin de que en los dos talleres estuvieran

representadas todas las visiones de forma equilibrada.

FICHA TECNICA DE LA SESION DE TRABAJO DE 21 DE DICIEMBRE
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Fecha

21 de diciembre de 2016

Horario 10h a 13h

Lugar

Sala Hermanos Bayeu (Edificio Pignatelli, Zaragoza)

Formade
convocatoria

Correo electrdnico y llamadas telefénicas.

Asistentes 23

Asistencia
técnica

Inteligencia Colectiva

Jorge Abad Garcia

Colegio Profesional de Bidlogos de Aragén

Javier Albisu Iribe

Servicio de Estrategias Territoriales. Gobierno de
Aragon

Manuel Alcantara de La Fuente

Direccion General de Sostenibilidad

Gabriel Alonso Landafio

Ayuntamiento de Nuez de Ebro

José Ayesa Zordia

Ayuntamiento de Novillas

Alfonso Barreras Aznar

Asociacion de Afectados por las Riadas del Ebro

Luis Burriel Terrén

Catastro del Ministerio de Hacienda

Juan Cruzan Morano

Agroseguro S.A.

Angel Gracia

Asociacion de Afectados por las Riadas del Ebro

Julian Ezquerra Gémez

COAGRET

Joaquin Fuste

Ayuntamiento de Sastago

Javier Lafuente Jiménez

Comarca de Daroca

Luis Manso de Zafiiga Gonzalez

Ayuntamiento de Zaragoza (Agencia de Medio
Ambiente y Sostenibilidad)

Mariano Mérida Salazar

Asociacion Naturalista de Aragon

Luis Eduardo Moncin Cuartero

Ayuntamiento de Pradilla de Ebro

Jorge Net Ortega

Servicio Provincial de Zaragoza. Dpto. de

Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Juan Net Ortega

INAGA. Gobierno de Aragon

Juan de la Riva Fernandez

Universidad de Zaragoza - Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon

José Ramoén Sebastian Alcala

Ayuntamiento de Nuez de Ebro

Luis Tirado

SEO/BirdLife

Miguel Tolosa Sipan

Gobierno de Aragén

Alfredo Zaldivar Tris

Ayuntamiento de Remolinos
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FICHA TECNICA DE LA SESION DE TRABAJO DE 22 DE DICIEMBRE

Fecha 22 de diciembre de 2016

Horario 10h a 13h

Lugar Aula 3, puerta 19 (Edificio Pignatelli, Zaragoza)

Formade

. Correo electrénico y llamadas telefénicas.
convocatoria

Asistentes 27
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Inteligencia Colectiva

Inmaculada Abadia Ayuntamiento de Alfajarin
Oscar Alaméan Casbas ebroNUATAS
Patricia del Alamo Ledn Ayuntamiento de Pina de Ebro
Victor Andrés Visus Consejo de Proteccion de La Naturaleza
Juan Manuel Arnal Lizarraga CHE.
Alba Ballester Ciur6 Fundacién Nueva Cultura del Agua
Alfonso Barreras Asociacion de Afectados por las Riadas del Ebro
José Maria Berdusan Belenguer Ayuntamiento de Fuentes de Ebro
Manuel Cayuela Lépez Euroestudios S.L.
José Ramon Cerced Ayuntamiento de Torres de Berrellén
Oscar Fayanas Buey INAGA
Roberto Gonzalez Ansén Ayuntamiento de Villafranca de Ebro
‘é Angel Gracia Asociacién de Afectados por las Riadas del Ebro
E Antonio Huguet Abto Federacion Regantes del Ebro
2 JesUs Antonio Insausti Lopez Direccion General de Ordenacion del Territorio
Néstor Jiménez Torrecilla ebroNAUTAS
Marisa Fanlo Mermejo Ayuntamiento de Pina de Ebro
José Angel Moncayola Ibort Ecologistas en Accién Zaragoza
Vicente Paul Gayan Federacion Regantes del Ebro
José Luis Pérez Enfedaque Ayuntamiento de Osera de Ebro
Alfredo Ollero Ojeda Universidad de Zaragoza
Gonzalo Rabasa Pérez Confederacion Hidrogréafica del Ebro
Javier Ramajo Cordero Colegio Oficial de Geodlogos
Sara Puértolas Asociacion de Afectados por las Riadas del Ebro
M2 Jesls Sanz Fundacion Ecologia y Desarrollo (ECODES)
Rafael Seiz WWEF- Espafia
JesuUs Serrano Gonzalo Departamento Desarrollo Rural y Sostenibilidad
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Por parte de la organizacion, asistieron las siguientes personas a las dos sesiones:

Inés Torralba Faci Directora del Instituto Aragonés del Agua

) ) Director General de Participacién Ciudadana,
Miguel Miranda Aranda ) » .
Transparencia, Cooperacion y Voluntariado

Sergio Castel Gayan Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana

José Montoya-Hidalgo Instituto Aragonés del Agua

Beatriz Palacios Llorente Servicio de Participacion Ciudadana

ORGANIZACION

Inteligencia Colectiva, asistencia técnica a la
Diego Chueca Gimeno Direccion General de Participacion Ciudadana,
Transparencia, Cooperacion y Voluntariado
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3. Presentaciones iniciales

3.1.1. Miguel Miranda. Director General de Participacion Ciudadana,

Transparencia, Cooperaciéon y Voluntariado

Miguel Miranda, inicié su exposicién agradeciendo la presencia
a todos los asistentes que habian acudido a la audiencia
publica y reconocio la apuesta y el compromiso del Instituto

Aragonés del Agua por tratar un tema tan complejo e

importante a través de la participacion ciudadana.

Explicé que la audiencia publica se enmarca en el minuto cero de la redaccion del Plan
de Gestién Integral de Inundaciones del Gobierno de Aragdn y que por lo tanto se trata
de una fase previa a la redaccion del borrador inicial del Plan o al desarrollo de un
proceso participativo. A diferencia de un proceso participativo estandar, al que se
convoca a todas las entidades implicadas y a la ciudadania general, para esta audiencia
publica se ha convocado a una serie de actores clave que por su experiencia o saber

puedan aportar una visién de partida que permita sentar las bases del futuro Plan.

Comento que, generalmente, en una audiencia de este tipo se suele convocar a unas
20 personas, pero, en esta ocasion, y teniendo en cuenta la importancia y el calado del
problema, se ha optado por ampliar el nUmero de convocados hasta casi 50. Esto ha
obligado a realizar dos sesiones en dias consecutivos en las que se ha tenido especial
interés en el reparto de asistentes con el fin de garantizar que en cada jornada

estuvieran bien representadas todas las visiones.

Tras esta introduccion inicial, explicé el contenido de la web de Aragon Participa en el
gue existe un apartado especifico para esta audiencia. En él se puede acceder a un
espacio donde consultar las actas de las sesiones y los diferentes documentos que se
consideren puedan ser importantes para comprender mejor la situacion (estudios,
documentos divulgativos, etc.). Ademas, se podran realizar aportaciones electronicas a
través de un formulario especifico para el Plan de Gestion Integral de Inundaciones e
incluso se recogeran a través del correo aragonparticipa@aragon.es todos aquellos
informes o documentos que por su extensibn no se puedan enviar a través del

formulario.
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Hizo especial hincapié en que la participacion, tal y como se entiende desde Aragén
Participa, se debe basar en las sesiones presenciales en las que se pueden contrastar
argumentos y recibir de primera mano un contraste de las opiniones realizadas. No
obstante, queda abierta la via electronica para poder completar algun argumento
expuesto en la sesion o para facilitar que las personas que no han podido asistir puedan

realizar las aportaciones correspondientes.

Para finalizar, comenté que esta audiencia se enmarca dentro de los 28 procesos
participativos que se van a desarrollar este afio 2016 por parte del Gobierno de Aragén
con el apoyo de la Direcciébn General de Participaciéon Ciudadana, Transparencia,
Cooperacion y Voluntariado. Ademas, en este mismo afio se ha apoyado a las entidades
locales con asistencia técnica y econémica para que puedan desarrollar sus propios
procesos, por lo que el nimero de actuaciones en las que se ha intervenido este afio es

mucho mas amplio.

I 3.1.2. Sergio Castel. Jefe de Servicio de Participacién Ciudadana

Sergio Castel explicd brevemente el fundamento legal y el
método desarrollado en los procesos de participacion
ciudadana promovidos por esta Direccién General y se refirié

de forma especifica al concepto de Audiencia publica previa y

los objetivos que se pretenden alcanzar con la misma.

Destac6 que, aunque a nivel de normativa estatal s6lo se exige abrir un espacio de
participacion electrénica previo al inicio de la redaccion del documento normativo o de
planificacion, desde Aragén Participa se considera que para algunos temas concretos
es preciso contar con el valor que aporta la participacion presencial, y en este caso
concreto, ampliando la audiencia a dos sesiones.

Para finalizar, explicé que se tomara nota del contenido de la sesion y que se trasladara
a un acta que, una vez valorada y contrastada por los asistentes, se subir4 a la web de

Aragon Participa.

I 3.1.3. Inés Torralba, Directora del Instituto Aragonés del Agua,

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE INUNDACIONES EN ARAGON
INFORME DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS // 21 y 22 de diciembre de 2016 Péagina 10



La Ultima intervencion corri6 a cargo de Inés Torralba,
Directora del Instituto Aragonés del Agua, la cual dio de nuevo
la bienvenida a los asistentes agradeciendo su participacion e
implicacion en una tarea que requiere un trabajo arduo

combinando diferentes visiones, espacios y tiempos.

Explico que la actualizacion de la legislacion estatal y europea referente a la gestion de
inundaciones, exige al Gobierno de Aragdn la revision y puesta al dia de su instrumento
actual de 2005 (Plan Medioambiental del Ebro). Ademas, debera actualizar y ampliar su
tipologia de medidas en linea con el Programa de Medidas fijado para el ARPSIs del
Medio Ebro y ARPSIs del Cinca del reciente Plan de Gestidén de Riesgo de Inundacion
de la cuenca del Ebro (PGRI-Ebro).

Con esta revision se tratara de disponer de un instrumento de planificacion que aporte
un enfoque integrado teniendo en cuenta todas las competencias sectoriales y que
coordine todas las competencias transversales que en materia de inundaciones tiene la
Comunidad Auténoma de Aragon: Ordenacion del territorio y urbanismo, carreteras e
infraestructuras de movilidad y transporte autonémicas, medio ambiente, agricultura,
etc.

Ademas, en prevision de la futura revisién del PGRI-Ebro, se contemplard un nuevo

catalogo de medidas y actuaciones priorizadas a incorporar al mismo.

Para ello, se han elaborado ya unos objetivos iniciales que cuentan con la proteccién de
la poblacién y los nacleos urbanos de la ribera como principio fundamental pero que no
olvidan que las acciones deben de ser acordes con unos objetivos ambientales y de

restauracion hidroldgica.

Ademas, los objetivos contemplan la definicion de competencias y la creacién de una

Oficina estable de atencion y asistencia a la poblacion en riesgo de inundacion.

A partir de este punto, Inés Torralba enumeré la tipologia de las medidas que se prevé
incorporar al Plan, destacando aquellas que tienen que ver con la planificacién
(ordenacion del territorio), las medidas ambientales y las que tienen como mision

promover el medio rural (incluidas las agroambientales).
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Para finalizar, comenté la estructura del borrador del Plan sobre las que se esta

trabajando y explicé que existen los siguientes seis objetivos basicos:

1.
2.
3.

La proteccién de las poblacion y ndcleos urbanos.

Objetivos ambientales y de restauracién hidrologica.

Definicién de medidas en materia de ordenacion del territorio y usos del suelo en
zonas inundables, principalmente a los efectos de la necesaria adaptacion con
respecto de la reciente modificacion del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico en materia de usos del suelo en zonas inundables (Real Decreto
638/2016, de 9 de diciembre).

Establecer los principios generales de coordinacién administrativa.

Determinar un catalogo de medidas prioritarias, estructurales y no estructurales,
de proteccion.

Creacion de una Oficina de atencidn y asistencia a la poblacion por riesgos de

inundacioén en la CA.
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4. Resultados de las sesiones

A continuacion, se recogen de forma sintética las diferentes aportaciones realizadas en
las intervenciones de los participantes en las sesiones. En algunas de ellas, sobre todo
en las relativas a los objetivos del borrador, el consenso fue amplio, pero no era este el

objetivo general de la sesion.

Para facilitar la lectura y optimizar el trabajo posterior, no se recogen en este informe las
intervenciones realizadas que no estaban relacionadas con los objetivos de las

sesiones: el andlisis de los objetivos y la busqueda de soluciones de consenso.

I4.1. PRIMERA SESION: 21 DE DICIEMBRE

I 4.1.1. VALORACION INICIAL DE OBJETIVOS

Objetivos adecuados a larealidad
Los objetivos son realistas y se ajustan a las competencias que existen en el
Departamento que los promueve (Desarrollo y Sostenibilidad) y otros
Departamentos del Gobierno de Aragén intervinientes en el proceso.

Bien priorizados
La priorizacion es correcta y acorde a las pautas que en su dia marc6 el Consejo

de Proteccion de la Naturaleza de Aragon.

Equilibrados
Estos objetivos marcan un equilibrio entre la proteccion a las personas y

poblacién en el marco comun de la sostenibilidad.

Flexibles
Se consideran lo suficientemente flexibles para poderse adaptar al desarrollo

futuro del Plan.

Correctos en principio
Se manifiesta que todos los objetivos son adecuados, pero que todos podrian
ser matizables por todos los implicados. Suponen un buen punto de partida para

buscar el consenso.
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Herramienta necesaria
Estos objetivos son la primera pieza de una herramienta necesaria para hacer
frente a las inundaciones y frenar las afecciones a las zonas de ribera, pero

sin olvidar al medio ambiente.

Mejoras concretas a contemplar en los objetivos

e EIl objetivo nimero 4! deberia ser mas ambicioso y estar encaminado al
desarrollo de un organismo estable.

e Contemplar las repercusiones a largo plazo del cambio climético y sus
consecuencias en la inundabilidad.

¢ Incluir un punto que haga referencia expresa a la formacidn e informacion de
la poblacion riberefia sobre los riesgos y las posibilidades de autoproteccion ante
las inundaciones.

e Aportar un enfoque integral y sistémico en la gestion de las inundaciones.

e Recoger la necesaria evaluacion y estudio de las medidas aplicadas.
Las intervenciones trataron otros temas ademdas de la valoracibn de objetivos

inicialmente propuesta. A continuacion, se recogen las diferentes aportaciones

agrupadas.

SOBRE LA SESION DE AUDIENCIA PUBLICA

Sesidn necesaria
Este encuentro se habia solicitado desde hace tiempo y se considera que llega

en el momento adecuado para poder trabajar en conjunto y buscar el consenso.

Formato adecuado
Todo avance previo en el consenso seré bienvenido para poder perfeccionar el

Plan.

! Establecer los principios generales de coordinacion administrativa.
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REFLEXIONES SOBRE LOS ANTECEDENTES A LA SESION

Procedimiento viciado desde el inicio por razones de confrontacidn social.
La situacién de partida hace que sea muy dificil ponerse de acuerdo. Existe un
enfrentamiento claro entre el medio ambiente y los intereses riberefios porque

nadie se ha puesto en el lugar del otro.

Situacién complicada desde el punto de vista natural
Se parte de un medio muy degradado que ya casi no permite acoger nuevas
crecidas. Este hecho se debe, tanto a la ocupacion del espacio necesario para
que el rio pueda desbordar, como a las exigencias de proteccién ambiental que
impiden explotar determinadas areas (se citan diversos espacios protegidos
como las ZEPAs, LICs, etc.).

Falta de normativa autondmica que contemple las inundaciones
La Unica norma que tienen en cuenta las posibles inundaciones es la referente a
la planificacion urbanistica municipal y ésta se desarrolla por los propios
ayuntamientos, los cuales suelen recibir presiones internas para ampliar el

aprovechamiento del espacio.

Urbanizacion silenciosa
El avance de construcciones ilegales, pero muchas veces alegales es un
serio problema que incrementa el riesgo de dafios personales y materiales.

Ademads, impide que se puedan tomar medidas de inundacion controlada.

Atencién alas especies invasoras
Algunas especies aléctonas estan alterando el equilibrio natural y pueden

incrementar los dafios de las inundaciones.
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I 4.1.2. PROPUESTAS DE ACTUACION

POSIBLES PROPUESTAS DE CONSENSO

A continuaciéon, se recopilan diferentes aportaciones realizadas en este apartado
concreto (o en los momentos anteriores del taller) que desde la relatoria se entiende

que pueden suponer un elemento de consenso.

Esta clasificacion tiene un mero objetivo de clarificacion del informe, por lo que todas las

aportaciones seran recogidas y tratadas posteriormente con el mismo grado de interés.

1. Laproteccion de los cascos urbanos debe de ser la maxima prioridad
Se coincide plenamente en que hay que trabajar para que los habitantes de

zonas riberefias no corran riesgo por las inundaciones.

2. El enfrentamiento entre agriculturay medio ambiente no deberia de existir
Realmente, no existe tal enfrentamiento porque ambas partes quieren lo mismo:
proteger alas personas, la agriculturay el entorno (se discrepa puntualmente
en algunos aprovechamientos econémicos ubicados a sabiendas en zonas de
inundacion). Hay que ver como se puede hacer y qué condiciones se establecen,

pero el punto al que se quiere llegar es el mismo.

3. Trabajar desde el consenso
Se indica que los diferentes implicados estan de acuerdo al 90% y hay que
trabajar para reforzar esos puntos comunes.
Sera necesario también concienciar sobre el valor positivo en el territorio de los
requisitos ambientales y no cerrarse a realizar dragados puntuales de limpieza y

mantenimiento cuando sea necesario y con autorizacion del érgano ambiental.

4. Buscar los acuerdos de tramo
Para que se pueda conseguir un resultado real, es necesario que todos los
municipios riberefios trabajen de forma coordinada y se apliquen soluciones
conjuntas. No es posible evitar los dafios de las inundaciones si cada municipio

actua de forma independiente.
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En este punto se hace una especial mencién a la ciudad de Zaragoza, la cual se
considera gque es la beneficiaria de las actuaciones que se desarrollan cuenca

arriba y que no participa de forma solidaria en la busqueda de soluciones.

5. Aprovechar experiencias positivas anteriores
Se sabe que han existido experiencias positivas en otros lugares en los que se
han puesto de acuerdo todas las partes, o por lo menos se han llegado a
acuerdos de minimos que han permitido avanzar. Hay que fijarse en ellos y ver

gué y como se ha hecho.

6. Apoyar alos ayuntamientos
Ademas, habra que reforzar la figura de los ayuntamientos que realizan acciones
positivas, porque es la corporacion municipal la que convive a diario con los
habitantes y la que tiene que explicar las medidas adoptadas cuando llegan
las avenidas.
Se echa en falta el respaldo de las instituciones superiores para poder realizar

una labor méas pedagdgica.

7. Enfoque sistémico
Se trata de una situacibn muy compleja, con gran variedad de situaciones,
actores e intereses. Es necesario contemplar de forma integral todos los
factores que influyen en la inundabilidad, incluidas légicamente las
infraestructuras (se menciona en repetidas ocasiones a la autovia autonémica

ARA-1y su desafortunada intervencion en las ultimas inundaciones).

8. Claro, aplicable y paratodo momento
El Plan deberia de establecer criterios claros y aplicables, tanto en situaciones de

emergencia como en las labores cotidianas.

9. Mejorar el grado de conocimiento del rio
Es necesario disponer de datos reales basados en el control y seguimiento,
pero también en la modelizacion. De esta forma se podréa hablar de situaciones
reales y de soluciones adaptadas a cada caso. Si no, ambas partes sélo se
limitan a conjeturas y valoraciones sin contraste.
En base a la modelizacion de las posibles avenidas, se podran plantear y debatir

soluciones y alternativas concretas.
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10. Analizar el coste / beneficio de todas las soluciones
En base a los datos reales y las modelizaciones, realizar un estudio en
profundidad que analice las ventajas e inconvenientes de las soluciones en
cada caso. ¢Cuando es necesario ganar profundidad con un dragado? ¢Qué
efecto real tiene sobre la avenida? ;Cual es el coste de “sacrificar” cosechas

enteras?, etc.

11. Trabajo en todos los cursos fluviales
No hay que olvidar que no sélo se esta abordando la problematica del Ebro, sino
gue existen otros rios en Aragon que sin llevar tanto caudal pueden provocar
graves dafios en momentos puntuales. Se citan incluso torrenteras o barrancos,

especialmente peligrosas por su régimen esporadico.

12. Mejora de la coordinacion entre instituciones publicas
Es necesario que la administracion se coordine internamente y aporte un unico
mensaje coherente con el Plan, tanto en las labores previas de ordenacién y

planificacion, como en la gestion de las avenidas.

13. Ordenar los usos del territorio

La planificacién adecuada es la herramienta que va a permitir una zonificacion
de los riesgos y el establecimiento de pautas para actuar de forma coordinada
y evitar dafios (areas de urbanizacion controlada, etc.). Una actuacion integral
en todo Aragdn permitiria dar espacio al rio para proteger a las personas y los
bienes. Por otra parte, se indica que el trabajo en la disminucién de riesgos
reduce la vulnerabilidad frente a las crecidas.

Existen bases normativas y técnicas para poder trabajar en este sentido
marcadas por la Ley, las Directrices Generales y la Estrategia de Ordenacion del

Territorio de Aragon.

14. Compensar a los propietarios de zonas de inundacion selectiva
En base a una ordenacioén del territorio adecuada se podrian plantear zonas de
inundacion selectiva y controlada y establecer ayudas de tipo econémico para
que los habitantes del territorio puedan compensar los dafios generados.
Si las personas que habitan en estas zonas no pueden aprovechar todos los

recursos existentes para que rio abajo se reduzcan los dafios por inundaciones,
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es légico que dispongan de un régimen fiscal especial o que reciban ayudas
agroambientales especificas, etc.

En esta linea, se indica que no se puede contemplar a la Ribera Alta del Ebro
como el elemento regulador de las inundaciones de Zaragoza. Y si es asi

realmente, se solicita que se indique expresamente y se actle en consecuencia.

15. Emplear los embalses existentes para regular las avenidas
Actualmente los embalses tienen una mision principal que es la de producir
energia, pero ésta deberia de modificarse para que la laminacién de avenidas
tuviera un protagonismo especial.
Realmente, en la actualidad se depende de un caudal artificial, que no depende
demasiado de la estacion o del régimen de lluvias. La Confederacion
Hidrografica del Ebro deberia forzar un cambio en los criterios de desembalse y

priorizar la turbinacion.
16. Dinamizar el rio

El rio y su entorno se deben dinamizar, tanto econémica como socialmente para

favorecer un desarrollo ordenado acorde al entorno en el que se encuentra.

OTRAS PROPUESTAS REALIZADAS

En este apartado se recogen aquellos elementos planteados en la sesién que, siempre
desde el punto de vista subjetivo de la relatoria, se considera que pueden tener mas

problemas para ser asumidos por todas las partes, tal y como se han planteado.

No obstante, es posible que el trabajo detenido y reflexivo sobre estas cuestiones

permita afinarlas y recuperar gran parte de ellas como elementos de consenso.

1. Necesidad de defender a los habitantes del territorio
Las actuaciones de este Plan deberian de estar centradas en la proteccion de
las personas y de los bienes que poseen (viviendas, agricultura, ganaderia,

industrias, etc.) porque son su medio de vida.
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Las personas que viven en el territorio son las principales afectadas y necesitan
soluciones urgentes porque, ademas, son las que mantienen la naturaleza y

el medio ambiente para que se puedan disfrutar en otros sitios.

2. Aprender avivir con las inundaciones y minimizar sus efectos
Se plantea que los trabajos se tienen que orientar hacia la concienciacién de la
poblacion sobre el hecho de que no se puede luchar para erradicar las
inundaciones por completo, sino que hay que aprender a vivir con ellas,
adaptandose al medio y, desde luego, tratar de minimizar sus efectos

adversos en la poblacion y los bienes.

3. Incrementar el nUmero de embalses
Se solicita que se construyan mas embalses para que asi sea mas efectiva la
labor de laminacién de avenidas. En este sentido se alerta de que el Ebro
arrastra anualmente mas de 100.000 toneladas de sedimento y que éstos

quedarian retenidos en los embalses.

4. Generalizar la limpieza de los rios como antafio
Una de las claves para reducir el riesgo de inundaciones es mantener la ribera
del rio limpia, sin maleza ni troncos secos que dificulten el transito del agua.
Ademas, los dragados, ayudan a mantener una profundidad adecuada. Si el rio

se llena de gravas, l6gicamente se desbordaré en cuanto aumente el caudal.

5. Desarrollo de dragados puntuales y estudiados
Igual no es necesario desarrollar grandes dragados, sino que simplemente
puede bastar con realizar dragados puntuales en zonas que generen mas

problemas.

6. Recuperar lafigura del aprovechamiento de lefias
Se plantea crear brigadas forestales de limpieza que eliminen los elementos
que dificultan el fluir del rio. De esta forma se crearian puestos de trabajo en
cada municipio riberefio y la ribera se mantendria en buenas condiciones,

preparada para cuando llegue una riada.

7. Aprovechar lalegislacion europea sobre infraestructuras verdes
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10.

11.

Puede ser la ocasion para ponerse al dia y aplicar las recomendaciones y
normativa sobre infraestructura verde urbana y periurbana. Estas pueden
acoger terrenos de inundacion (en vez de anegar espacios con
aprovechamiento econémico) y ser una buena herramienta para reducir los

danos de las inundaciones.

Desarrollar un plan que tenga en cuenta la normativa ambiental existente
Se alerta sobre la existencia de una normativa ambiental que proviene de Europa
y que estamos obligados a cumplir. El futuro Plan debera de tenerla en cuenta
y no conceder licencias que luego no se puedan llevar a cabo.

En este sentido se indica que, si bien es légico que hay que cumplir la ley, un
planteamiento demasiado estricto puede evitar el consenso y paralizar las

posibles actuaciones de mejora.

Contemplar los dictamenes del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de
Aragon

Se recuerda que en 2015 el Consejo de Proteccidon de la Naturaleza de Aragén
elabor6 un dictamen sobre el Proyecto de Plan de Gestién del riesgo de
inundacién de la demarcacion hidrogréfica del Ebro?. La informacién contenida

en él puede ser de utilidad para el desarrollo del borrador del actual Plan.

Formar a las personas que redactan las diferentes figuras de ordenacion
del territorio

No sélo hay que concienciar a usuarios o habitantes de la ribera. Sobre todo, hay
qgue formar a aquellas personas que tienen especial incidencia técnica en la
ordenacion del territorio. Deben de ser realmente conscientes de los riesgos y

de las posibilidades de actuacion.

Las soluciones no deben de basarse s6lo en los seguros
Los seguros son una herramienta muy util para actuar de forma rapiday eficaz,
pero no son la solucién definitiva. Se consideran un gran apoyo a una labor

de tratamiento integral de las inundaciones, pero siempre como complemento.

2

http://www.aragon.es/estaticos/gobiernoaragon/departamentos/agriculturaganaderiamedioambiente/temas_medio_ambiente/centros/con

sejo_proteccion naturaleza/02 dictamenes/dictamenes/2015/dictamen_%20riesgo_inundacion_pg.pdf
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I4.2. SEGUNDA SESION: 22 DE DICIEMBRE

I 4.2.1. VALORACION INICIAL DE OBJETIVOS

1. LA PROTECCION DE LAS PERSONAS Y BIENES

Primer punto basico para acercarse a las poblaciones
Los habitantes de territorios con riesgos de inundabilidad necesitan ver acciones
reales y un reconocimiento a su vulnerabilidad frente a las riadas. Por ello, este
primer objetivo, que tiene que traducirse en hechos, puede ser una forma de
acercarlos al Plan.
Es vital que el Plan sea entendido y respaldado por las poblaciones locales, y

este primer objetivo es una ayuda.

Reparacién de los dafios
Un desarrollo de este primer objetivo deberia contemplar la restitucién de los

bienes afectados.

Dudas sobre el concepto de bienes
Todos los asistentes estan de acuerdo con que la proteccién de las personas
tiene que ser el objetivo principal, pero se discrepa en que la proteccién de los
bienes tenga que estar incluida en el primer objetivo del Plan.
Se propone redefinir la redaccién haciendo referencia en general a la proteccién
de las poblaciones. De esta forma, al ser un término mas amplio, existe un

margen de maniobra para que todas las partes se sientan comodas.

Como informacion al respecto, se informa de que existe un amplio margen para poder

desarrollar medidas estructurales que permitan alcanzar el objetivo.
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2. OBJETIVOS AMBIENTALES Y DE RESTAURACION HIDROLOGICA

Restauracion ambiental
Desde el punto de vista técnico, el concepto de restauracion hidrologica es
incorrecto. Podria hablarse de restauracién hidrolégico-forestal, pero se
recomienda sustituir simplemente por restauracion ambiental y recoger, de

esta forma, todos los ambitos de trabajo.

Unificacion de objetivos
Si se quiere transmitir un mensaje de unidad y de trabajo conjunto, seria
conveniente fusionar los objetivos 1y 2. La proteccion de las personas y los
ndcleos urbanos, que seria la prioridad basica, estd ligada directamente al
mantenimiento y mejora de las condiciones ambientales, y podria reflejarse en
un primer obijetivo.
Respecto a la defensa de los bienes, seria también conveniente destacar que no
sélo existen bienes econémicos, sino que se puede plantear una clasificacion en

referencia a los bienes ambientales, publicos y privados.

3. DEFINICION DE MEDIDAS EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
USOS DEL SUELO EN ZONAS INUNDABLES.

Concepto de coste-eficacia
Todas las medidas que se adopten tienen que tener en cuenta el principio
vialidad en tres aspectos basicos: social, econémica y ambiental. Seria bueno
que se incorporara este concepto a los objetivos.

(Desarrollo posterior en la propuesta de acciones a desarrollar).

4. ESTABLECER LOS PRINCIPIOS GENERALES DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA.

Reforzar la proteccién civil
Siendo que la proteccién a las poblaciones es un elemento basico del Plan,
deberia de reflejarse en el enunciado del objetivo el concepto de proteccion
civil.

A modo informativo se alerta del choque de competencias que se puede producir en

la coordinacioén de las diferentes administraciones.
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5. DETERMINAR UN CATALOGO DE MEDIDAS ESTRUCTURALES Y NO
ESTRUCTURALES DE PROTECCION.

Gran importancia del objetivo

Se trata de un objetivo basico que puede ayudar a la busqueda del consenso y
la toma de decisiones adecuadas.

(Desatrrollo posterior en las acciones propuestas).

6. CREACION DE UNA OFICINA DE ATENCION Y ASISTENCIA A LA POBLACION
POR RIESGOS DE INUNDACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA

Se refuerza la idea de que esta oficina deberia de contemplar a toda la poblacion de la

comunidad auténoma porque todos los aragoneses estan implicados de una u otra

forma.

NUEVOS OBJETIVOS PROPUESTOS

En diferentes fases del taller se proponen tres objetivos que se presentan de forma

independiente, pero que se podrian tratar de forma unificada de una forma sencilla.

1.

Disponibilidad de informacion

La propuesta de acciones y el desarrollo de los planes de emergencia deberian
basarse en estudios cientificos contrastables y compartidos con toda la
poblacion.

Un objetivo deberia de tratar de forma especifica la necesidad de realizar mapas
y modelizaciones que ayuden a comprender la dinamica del rio y, por ende, a

proteger de forma eficaz a las poblaciones.

Estudios cientificos para conocer los resultados de las actuaciones
realizadas

Se propone un nuevo objetivo de fomento y financiacion de estudios cientificos
gue monitoricen las actuaciones realizadas y la correspondiente evolucion

del rio.
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En linea con este objetivo, se indica que deberia de asignarse una cantidad
econdmica adecuada que garantizara la calidad de los trabajos y, por tanto, la

consecucion del objetivo.

3. Formacion, sensibilizacién y educacion
Estos tres conceptos deberian de ser la base de un objetivo general que
permitiera el trabajo continuo (antes, durante y después) de las avenidas.
Estas actuaciones permitirian conocer el riesgo real, asi como el coste y las
repercusiones de determinadas acciones. De esta forma, se podrian discutir las
posibles alternativas desde el conocimiento, porgue sélo se puede llegar al
consenso compartiendo la informacion.
Esta mejora de la percepcién de la dinamica fluvial ayudaria a aprender a
convivir con el rio: ser conscientes de que las riadas existen (y existiran) y la

necesidad de adoptar medidas adecuadas de autoproteccion.

4. Definir claramente el concepto de inundacion a tratar
Sin especificar el objetivo concreto, se indica que en estos seria preciso
especificar el alcance del concepto de inundacion. En concreto, existe la duda

si también se abordan las inundaciones urbanas y las freaticas.
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I 4.2.2. PROPUESTAS DE ACTUACION

POSIBLES PROPUESTAS DE CONSENSO

A continuaciéon, se recopilan diferentes aportaciones realizadas en este apartado
concreto (o en los momentos anteriores del taller) que desde la relatoria se entiende

que pueden suponer un elemento de consenso.

Esta clasificacion tiene un mero objetivo de clarificacion del informe, por lo que todas las

aportaciones seran recogidas y tratadas posteriormente con el mismo grado de interés.

1. Necesidad de ceder

Si realmente se quiere comenzar a actuar de forma efectiva es necesario que
todas las partes cedan en sus planteamientos iniciales. El objetivo final es
practicamente el mismo, pero las formas de llegar a él son las que hacen que
nunca se actle con determinacion. Y mientras tanto, los habitantes del
territorio son los que sufren las consecuencias.

Para poder trabajar de forma conjunta es necesario establecer un lenguaje
comun y conocer y comprender todos los puntos de vista. Actualmente se
habla desde las heridas, pero hay que hacer un esfuerzo importante para

superarlas porgque todos formamos parte del mismo barco.

2. Plan conciso, util y aplicable
El Plan debe de tener un claro enfoque practico para que se pueda llevar a

cabo y sea eficaz.

3. Fomentar el andlisis del coste-beneficio en las medidas planteadas

(expuesto como comentario al objetivo 3)
Todas las actuaciones a desarrollar deberian de garantizar que se cumplen estas
tres condiciones:

- Socialmente aceptables

- Econdmicamente viables

- Ambientalmente sostenibles
Para ello, seria necesario analizar de forma detenida la repercusién real de cada
accion en la gestion de inundaciones y valorarla en funcion de su coste

ambiental, social y econdmico.
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Ademas, es muy importante conseguir comunicar adecuadamente y trasmitir
los resultados de estos estudios para fomentar un debate en base a razones
justificadas.

Con cifras y datos reales sobre la mesa es mas facil que se puedan valorar las

diferentes alternativas y se llegue a acuerdos entre todas las partes.

4. Contemplar todos los tipos de cauces
Habria que contemplar todos los tipos de cauces (no sélo los rios mas
caudalosos) porque existen ramblas y rios efimeros que generan graves
problemas en momentos puntuales.
Se alerta inicialmente de que algunos de estos cauces no estan ni siquiera en la
cartografia, por lo que es necesario potenciar las labores de estudio. Seria
necesario contrastar la cartografia a nivel nacional para localizar estas cuencas

terciarias y ARPSIS con referencias histéricas.

5. No olvidar las afecciones a Zaragoza (expuesto como comentario al objetivo
5)
Esta claro que es necesario actuar en las zonas rurales para evitar los problemas
de inundaciones, pero no hay que olvidar el alto grado de exposicion de la ciudad
de Zaragoza, en concreto el barrio del ACTUR. Se alerta de las graves
repercusiones (sobre todo econdémicas) que podria traer una avenida
excepcional porque se ha construido en una zona con elevado riesgo de

inundacion.

6. Desarrollo de actuaciones en todo el cauce
Si se quiere desarrollar una proteccion efectiva, las medidas se deben desarrollar
también aguas arriba, no basta con actuar sélo en las zonas inundables. Se

tiene que establecer un plan de caracter integral.

7. Reconversion de suelos publicos (expuesto como comentario al objetivo 3)
El suelo publico puede reconvertirse en sotos destinados al ocio y el
aprovechamiento forestal o pecuario. Un buen disefio de estos espacios
podria hacer que sirvieran como zonas de inundacién controlada, mejorando
la proteccion de las poblaciones. Esta actuacion se desarrollaria también en los

espacios periurbanos creando pargues inundables.
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Para que esta reconversion pueda llevarse a cabo es preciso un plan que recoja
claramente a forma de actuar y establezca un marco para las reformas, permutas
de terreno, etc.

En concreto, se solicitaba el desarrollo de una subplan de reconversion de
terrenos publicos (CHE, Gobierno de Aragdn y municipios) colindantes con las
riberas y su cesion a los rios, estableciendo programas de transformacion de
eso0s suelos y reconversion a sotos y barreras transversales a los rios.

Se explicé que seria necesario seleccionar los suelos publicos, ver su uso actual
y analizar su sutilidad como zonas de desbordamiento o recarga y adaptar sus

usos a las crecidas, bien naturalizandolos, bien mediante populicultura.

Esta propuesta se basaba en la explicacién de que la mejor mota es un buen
soto por ser permeable, pero capaz de absorber parte de la energia cinética de
las aguas haciendo mas amables las crecidas; es gratuita de construir y muy
barata de mantener y tiene otros usos Yy potenciales aprovechamientos
(maderas, pecuarios, recreativos...). Ademas de los beneficios ecoldgicos,

ambientales y paisajisticos.

8. Fomento de cultivos mas resistentes (expuesto como comentario al objetivo
3)
De la misma forma que en el punto anterior, una planificacién agraria adecuada
y su impulso mediante ayudas adecuadas, permitiria adaptar los cultivos
expuestos a la inundacién para que tuvieran un mayor grado de resistencia. Se

propone la plantacion de especies forestales en las zonas de ribera, por ejemplo.

9. Potenciacion de la comunicacion bidireccional
Todas las partes implicadas deben de desarrollar una comunicacién adecuada
entre ellas y esto también contempla el establecimiento de canales de
informacion y debate con la administracion.
Generalmente la comunicacién sélo discurre en un sentido y es necesario
corregirlo para un beneficio mutuo. No hay que olvidar que los habitantes del
territorio pueden aportar valiosa informacion, tanto en la fase de desarrollo,

como en las de implantacion o seguimiento.
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10. Enfoque resiliente de las medidas
Cuando se propongan medidas de actuacion no hay que olvidar que el cambio
climatico va a influir en el régimen de lluvias y, por tanto, en las posibles

inundaciones. Hay que pensar en medidas que hagan resistente al territorio.

11. Establecer un preambulo que sirva de punto de partida para el trabajo
posterior
Este Plan va a tratar un tema muy delicado, por lo que el preambulo debe de ser
redactado con especial cuidado para que se recojan todas las sensibilidades,
porque nadie se deberia de quedar fuera de este Plan.
El predmbulo seria una declaraciéon de intenciones en el que se contemplara la
problemética actual de las inundaciones, la prevision futura por la incidencia
del cambio climéatico, la prioridad de proteger las poblaciones y la necesidad
de hacerlo manteniendo un respeto al medio natural. Ademas, se considera
imprescindible que se cite (y desarrolle posteriormente) la disponibilidad de los
medios econdmicos adecuados para garantizar los resultados.

En relacién al preambulo y los conceptos tratados, se recuerda que existe una
normativa superior (Directiva relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos
de inundacién®, principalmente) que establece una serie de conceptos,
terminologia y forma de redaccién que sera necesario mantener para facilitar el

trabajo posterior.

Siguiendo esta linea, el preambulo deberia de partir de los mismos puntos que
la Directiva sobre inundaciones (se completan los tres primeros puntos a partir
de las citas orientativas del taller):

e Las inundaciones pueden provocar victimas mortales, el desplazamiento de
personas, causar dafios al medio ambiente, comprometer gravemente el
desarrollo econdmico y debilitar las actividades econémicas de la
Comunidad.

e Las inundaciones son fenébmenos naturales que no pueden evitarse [...]

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/2uri=CELEX%3A32007L0060
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o Es posible y conveniente reducir el riesgo de consecuencias negativas, en
particular para la salud y la vida humana, el medio ambiente, el patrimonio
cultural, la actividad econdmica y las infraestructuras asociadas a las
inundaciones. [...]

Es decir, el preambulo (y el desarrollo posterior del Plan) deberia de recoger la

necesidad de adaptacion a las riadas (saber convivir con ellas) vy

compatibilizar los usos mediante medidas eficaces.

12. Aprovechar tiempo y recurso partiendo de lo estipulado en la legislacion y
ordenacion vigente
Teniendo en cuenta que existe una norma europea que hay que cumplir
(Directiva relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién), seria
conveniente partir de los puntos establecidos en la misma vy trabajar en el
desarrollo o adaptacién a la situacién de nuestra comunidad auténoma.
Apoyarse en la legislacion existente aporta seguridad juridicay evita los costes
generados por no cumplir los preceptos legales.
Por otra parte, existen otros documentos como el Plan Medioambiental del
Ebro y del Bajo Cinca, los planes comarcales de Proteccion Civil, etc., de los

que se pueden obtener ideas Gtiles a incorporar en el plan.

13. Establecer un plan de medidas urgentes para proteger los nlicleos urbanos
Hay elementos del Plan que necesitan un debate pausado, pero también es
necesario identificar aquellas acciones urgentes que deberian de ser
prioritarias para reducir el riesgo de dafio en las poblaciones. Entre las posibles
medidas, se citan las compuertas automaticas para la inundacion controlada
(evitan que sea una persona del pueblo la que tome la decisiéon de anegar los

terrenos de personas del municipio), etc.

14. Determinar los usos econdmicos que deberian de contar con la prioridad
en la proteccion
Sera necesario establecer en la planificacion urbanistica que zonas y usos
deben ser prioritarios a la hora de proteger. Sera necesario un consenso
importante, pero para ello, se podria aprovechar la calificacion de los usos (por
ley) que va mas alla de la clasificacion realizada por el propio ayuntamiento.
En este sentido, se incidio en el hecho de que los documentos de planeamiento

urbanistico son fuertes herramientas para la ordenacion territorial y en su

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE INUNDACIONES EN ARAGON
INFORME DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS // 21 y 22 de diciembre de 2016 Péagina 30



concepciodn existe la posibilidad de calificar usos dentro del suelo no urbanizable,
tanto en el suelo clasificado como Suelo No Urbanizable Genérico como Suelo
No Urbanizable Especial.

De esta forma, podrian limitarse determinados usos o instalaciones en terrenos
inundables o vulnerables desde el punto de vista de los riesgos ambientales. Se
expuso que la Ley urbanistica es clara en este aspecto debiéndose clasificar
como SNU Especial los suelos con riesgos ambientales (aunque no se defina el
periodo de retorno), pero en estos suelos se permiten a veces determinados usos

tradicionales que podrian ser limitados.

15. Planificar y estudiar las infraestructuras viarias
Establecer las condiciones necesarias para que cuando se construya una
infraestructura viaria (se cita el caso de la ARA-1 y la acequia de Urdan) la
evaluaciéon del riesgo de inundaciones (0 su modificacién) sea correcta y
realista.

16. Asumir los plazos en los que se apreciaran los efectos
El trabajo en medidas urgentes o la atencién a las emergencias se pueden
desarrollar desde el minuto cero, pero hay que asumir que los efectos de
determinadas actuaciones no se podran observar hasta dentro de varios afios.
Existen factores como los acuerdos necesarios, permisos, presupuestos, etc.

gue pueden dilatar notablemente el tiempo de ejecucion de las posibles obras.

17. Formar e informar respecto a los seguros existentes
Aunqgue se ha convenido que los seguros no son la solucién definitiva para el
problema, son una gran herramienta para dar una solucién rapida y practica.
Seria necesario difundir la informacion sobre los seguros de inundacién entre los

habitantes del entorno de los rios.

OTRAS PROPUESTAS REALIZADAS

En este apartado se recogen aquellos elementos planteados en la sesion que, siempre
desde el punto de vista subjetivo de la relatoria, se considera que pueden tener mas

problemas para ser asumidos por todas las partes tal y como se han planteado.
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No obstante, es posible que el trabajo detenido y reflexivo sobre estas cuestiones

permita afinarlas y recuperar gran parte de ellas como elementos de consenso.

1. Limpieza de rios (expuesto como comentario al objetivo 5)

Las medidas del catalogo deben de ir acompafadas de una limpieza de los rios,

retirando las gravas acumuladas y la maleza existente en las riberas, asi como

los materiales que dificultan el transito del agua. Se trata de una préctica que se

ha venido desarrollando histéricamente y que ha ayudado a proteger a las

poblaciones.

Esta es una demanda reiterada desde los ayuntamientos y seria uno de los

elementos clave para que los municipios riberefios asumieran el Plan.

2. Propiciar acuerdos con empresas extractoras de grava para mantener el

rio

Partiendo de la necesidad de realizar dragados periédicos en el rio, se propone

llegar a acuerdos con empresas de extraccion de aridos para que puedan

aprovechar las gravas del rio en su propio beneficio y en el refuerzo de las

motas.

3. Embalses como herramienta de regulacién y laminacién (expuesto como

comentario al objetivo 5)

Otra medida que se debe de contemplar en el catélogo es el aprovechamiento

de los embalses para frenar las avenidas. Actualmente, su descarga se

condiciona a los intereses hidroeléctricos y de regadio, pero hay que tener en

cuenta que su uso puede ser muy util para las poblaciones riberefas.

4. Construccion de nuevos pantanos de laminacion

Se plantea identificar ubicaciones de consenso para poder crear nuevos

pantanos destinados a la laminacion de las avenidas.

5. Planificaciéon Hidrol6gica del Ebro (expuesto como comentario al objetivo 5)

Las medidas estructurales contempladas en esta planificacion pueden mejorar

la lucha contra los dafos por inundaciones. Existen actuaciones pendientes

gue se deberian de recuperar.
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6. Desarrollo de unaley compensatoria de dafios

Los municipios que estén en una zona de riesgo de inundacidon deben de ser
compensados por no poder realizar determinadas actividades. Esta
compensaciéon no deberia de estar ligada directamente al momento de la
inundacion, sino que se relacionaria con algun tipo de beneficios fiscales
basados en la ordenacion del territorio.

En este caso se apunta también que los agricultores de la ribera tienen notables
ventajas productivas sobre el secano, y estos Ultimos no solicitan que se les
compense por ello. La solucién deberia de ir en la linea de asumir que se vive
en una zona potencialmente inundable, con sus ventajas y desventajas

asociadas.

7. Ampliar el concepto de rio
Se entiende que es necesario ver el rio de una forma mas amplia que una
simple conduccién de agua. Por ello, el concepto de rio deberia de contemplar

el cauce, lallanura de inundacién y sus sedimentos.

8. Adaptar los usos a la existencia del rio
Partiendo de la premisa de que no se puede luchar contra el rio, se propone
realizar una gestion del espacio para minimizar la vulnerabilidad de las
poblaciones y reducir los dafios de forma notable.
Para ello, se deberia afrontar un importante plan promovido por la
administracién en la que todas las partes se sintieran conformes. Como lineas

principales de actuacion se citan:

Adaptacion de usos agricolas en las zonas de maxima exposicion

(reconversion a choperas para biomasa, por ejemplo).

- Desarrollo de la concentracion parcelaria donde no exista y permuta
de terrenos con la administracion.

- Aprovechamiento de la lefia extraida en la ribera.

- Plan de ayudas para reconvertir la actividad existente (es mas

econoémico que asumir y pagar los dafios).
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9. Priorizacién en la proteccion ante inundaciones
Se parte del principio compartido por todos los asistentes de que el objetivo
principal es la proteccion de las personas, pero a partir de ahi se realizan dos
puntualizaciones en momentos diferentes, pero con un enfoque similar:

- Se defenderdn los cascos urbanos consolidados y con
planeamiento aprobado, pero se excluiran las parcelaciones
alegales o ilegales.

- La proteccion de bienes econdmicos instalados en zonas de
inundacion no deberia de supeditarse a la protecciéon ambiental.

- De esta forma, la secuencia de proteccion seria: personas - cascos
urbanos consolidados con planeamiento - medio natural - usos

econdmicos, etc.

10. Proporcionar herramientas para hacer cumplir la ley
Este plan deberia de ayudar a establecer o clarificar las herramientas legales
gue existen y se pueden aplicar en el caso de que se realice una construccion o

un aprovechamiento econémico en terreno de inundacion.

Para finalizar se avisa de que habra que estar atentos a la inminente modificacion del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y los cambios en la zona de flujo
preferente. Este hecho puede tener una implicacion notable en la planificacion de las

zonas inundables.

- -
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5. Evaluaciéon de las sesiones

Al final la sesion de trabajo se entregd una encuesta andénima para valorar el desarrollo
del taller y obtener conclusiones de cara a procesos futuros. Para evitar el posible error
de las valoraciones extremas, las medias se han realizado tras eliminar la mayor y menor

puntuacion de cada serie.

I5.1. PRIMERA SESION: 21 DE DICIEMBRE

NuUmero de encuestas recogidas: 18

Organizacién

10
9 .
8 .
7 -
6 -
5 .
4 -
3 .
2 .
1 n . :
0 T T T

Sistema de Informacion Espacio de
convocatoria sobre el trabajo
procesoy la
sesion
Horario Duraciéon
Mejor Meior Mejor Mejor
i mas t:arde mas corto mas largo
temprano 22% 17% 5%

6%

Correcto

72% Correcta
(]

78%
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Participyén

10
9 -
8 -
7 -
6 -
5 -
4 -
3 -
2 -
1 - 3 8 . B,8
0 T T T T
Nivel de Representacion Metodologiay  Conduccion de la
participacién de de las diferentes medios sesion
los asistentes visiones empleados

Ademas, se recogieron los siguientes comentarios en el texto libre de la encuesta:
o Que el proceso sea lo mas rapido posible.
e El moderador es bienvenido, pero guiar participacion es innecesaria
e Mas hacer en el cauce del rio
e Habria que hacer grupos mas pequefios, que hoy no se han podido hacer.
¢ Realizar las sesiones por la tarde.
e La participacion real es la Unica manera de que los problemas se resuelvan.
e Ojo alos tiempos.

e Aportaciones en tarjetas por escrito, lectura y puesta en comun por el mediador.

De forma adicional se consulté a los asistentes cual era la razén principal para acudir a

los talleres del proceso participativo, obteniendo las siguientes respuestas:
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Aspectos que le han motivado a participar

Contacto con
personas del Ot(r,os
sector 5%

3% '

Interés por el

tema tratado y Responsabilidad

recepcion de ciudadana
informacién de 23%

primera mano

5%
Posibilidad de
Obligacion del incidencia en la
cargo/ toma de
compromiso decisiones
31% 33%

I5.2. SEGUNDA SESION: 22 DE DICIEMBRE

Numero de encuestas recogidas: 15

Organizacién

10 -
9 .
8 .
7 -
6 -
5 -
4 -
3 .
2 .
17 0 :
0 T T f
Sistema de Informacion Espacio de
convocatoria sobre el trabajo
procesoy la
sesion
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Horario Duracién

Mejor
mds corto
Mejor 0% Mejor
mas tarde
Mejor 14%

mas
temprano
7%

Correcto
79%

Participacién

10 +

9 -

8 -

7 -

6 -

5 -

4 -

3 -

2 -

1 - . 3, & 3.0 Q Q

0 T T T T

Nivel de Representacion Metodologiay  Conduccion de la

participacién de  de las diferentes medios sesion
los asistentes visiones empleados

De forma adicional se consulté a los asistentes cual era la razén principal para acudir a

los talleres del proceso participativo, obteniendo las siguientes respuestas:

Aspectos que le han motivado a participar

Contacto con
personas del
sector
13%

Otros
0%

Responsabilidad
ciudadana
26%

Posibilidad de
incidencia en la
toma de
decisiones
35%

Interés por el
tema tratado y
recepcion de
informacioén de
primera mano
10%

Obligacion del
cargo/
compromiso
16%
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